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I. 引言 

 
互联网名称与数字地址分配机构 (ICANN) 政府咨询委员会 (GAC) 
于 2009 年 6 月 20 日至 24 日在悉尼召开会议。 
 
与会人员包括 40 名成员和 2 名观察员，以及来自特邀国俄罗斯的

一名代表。 
 
政府咨询委员会对悉尼会议奖励旅游局 (Business Events, Sydney) 
和主办此次悉尼会议的 ausRegistry、auDA 和澳大利亚政府以及为 
GAC 会议提供支持的 ICANN 机构群体表示衷心的感谢。 

 
 

II. IDN ccTLD 
 

 
本文档由相应的英文文档翻译而来，目的是方便更多读者阅读。虽然互联网名称与数字地址分配机构 (ICANN) 已尽力确保译本的准确

性，但英语是 ICANN 的工作语言，因此，本文档的英文原件是唯一有效力的官方文本。 
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GAC 对“IDN ccTLD 快速通道流程实施计划草案”修订版及以下支

持文档的发布表示赞赏：“责任说明文档提案”、“实施财务分摊以
支持制定和部署 IDN ccTLD”、“侧重计划制定成本和处理成本的 
IDN ccTLD 成本分析”以及“关于 IDN 表的制定和使用的提案”。 
 
附件中列出了 GAC 关于“IDN ccTLD 快速通道流程实施计划草案”

3.0 版本的意见。 
 
 

III. 新 gTLD 

 

鉴于新 gTLD 的引入将有助于促进竞争、推动创新和多元化以及增

加互联网访问量，GAC 对此表示支持。 

GAC 对《申请人指南草案》第 2 版进行了讨论，认为该草案尚未

对各国/地区政府的所有关注问题给予答复。GAC 强调，虽然相关机

构已在开展大量工作来力求解决数个关键问题，但 GAC 仍对如下

重要问题存有顾虑： 

• 根系统的可调整性和稳定性； 
• 确保符合国家/地区政策和公共政策的利益所在，特别是充分保护

地理名称（顶级和二级名称）以及授权/重新授权程序的必要性； 
• 更有效地保护知识产权的必要性； 
• 缺乏对经济和竞争影响的全面分析； 
• 缺乏运营意识； 
• 缺乏对可能给最终用户造成的混淆和/或损害的风险分析； 
• 一种 TLD 类别，单一收费体系； 
• 反对程序的复杂性和成本以及所提议的政府反对意见提交程序

的影响意义，如：对公共秩序和社会公德层面的影响。 

 
本文档由相应的英文文档翻译而来，目的是方便更多读者阅读。虽然互联网名称与数字地址分配机构 (ICANN) 已尽力确保译本的准确

性，但英语是 ICANN 的工作语言，因此，本文档的英文原件是唯一有效力的官方文本。 
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悉尼会议期间，实施建议团队  (IRT) 和安全与稳定咨询委员会 
(SSAC)/根服务器系统咨询委员会 (RSSAC) 发布的有关其各自领域

工作情况的简报对 GAC 的相关工作给予了帮助。GAC 认为，上述

问题非常重要，值得引起各机构的关注和重视，而且需要在《申请人

指南草案》第三版发布之前予以解决。 

GAC 敦促理事会考虑非商业类别的 TLD（包括社会、语言、文化类

别的 TLD 以及公共管理机构发起申请的 TLD）的特定需要，特别

是有关合适的申请程序和财务安排方面的特定需要。 
 
GAC 对新 IDN gTLD 三字符方面的需要表示关注，例如中文、日

文、印度文和韩文形式的域名，在这些文字中，许多单字符或双字符

的字或词具有一定的意义而不适合使用。因此，应该考虑制定新版本

的《申请人指南草案》。 

GAC 非常珍视休会期间与 ICANN 工作人员就引入新 gTLD 的相关

问题所进行的互动交流。 

GAC 计划在七月末提供更全面的意见和建议。 

 
 

IV. GAC 的角色 
 
 
GAC 在悉尼会议期间就其角色开展了卓有成效的讨论，并期望能尽

早按照理事会在《联合项目协议》的“责任认定”部分的承诺，与理事

会就此重要议题启动联合工作流程。GAC 提议成立联合工作组来开

展此方面的工作。 

 
 

V. SSAC 和 RSSAC 的工作简报 

 
本文档由相应的英文文档翻译而来，目的是方便更多读者阅读。虽然互联网名称与数字地址分配机构 (ICANN) 已尽力确保译本的准确

性，但英语是 ICANN 的工作语言，因此，本文档的英文原件是唯一有效力的官方文本。 
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GAC 对 SSAC 和 RSSAC 提供的有关 DNSSEC 和根签名、根区域

调整研究以及有关通配符使用问题的 SSAC 咨询等详细的简报内容

表示赞赏。 
 
GAC 特别注意到，要在更广阔的背景环境下考虑新 gTLD 和 IDN 
ccTLD 的引入问题，包括域名系统当前正在实施的其他重要变更，

例如引入 IPv6 和 DNSSEC。 

 
有鉴于此，GAC 关注这类重要变更对 DNS 和互联网总体带来的累

积影响，期望看到根区域调整研究报告中的相关结论。 

 
 
 

VI. 致谢 
 

GAC 对 Paul Twomey 博士在担任 ICANN CEO 兼总裁期间以及其

任职 GAC 主席期间为 ICANN 做出的重要贡献表示正式的认可和

诚挚的谢意。同时，GAC 也祝愿 Twomey 博士在其未来的工作中

一切顺利。 
 
 
* * * * 

 
 
GAC 对悉尼会议期间 ICANN 机构群体内部和外部所有为与 GAC 
对话做出贡献的个人和机构表示衷心的感谢，包括 Patrik Fältström、

ISOC、ALAC 和 EABC。 
 

 
本文档由相应的英文文档翻译而来，目的是方便更多读者阅读。虽然互联网名称与数字地址分配机构 (ICANN) 已尽力确保译本的准确

性，但英语是 ICANN 的工作语言，因此，本文档的英文原件是唯一有效力的官方文本。 
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下次 GAC 会议将在 ICANN 韩国首尔会议期间举行 。 
___________________ 
 
悉尼，2009 年 6 月 24 日 
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附录 A 

 

GAC 关于《IDN ccTLD 快速通道流程实施计划草案》3.0 版本的意见1

 

GAC 对 ICANN 在发布《IDN ccTLD 快速通道流程实施计划草案》3.0 版本以及所有支持

文档方面所做的工作表示赞赏，这些文档有助于提高各个国家/地区在此事务中的地位作用。 

 

GAC 认为，“责任说明文档”和“财务分摊”事务应该独立对待，而不应将二者关联起

来，也就是说，IDN ccTLD 管理机构在不能分摊财务开支的情况下也可与 ICANN 建立正

式关系，反之亦然。 

GAC 再次重申其坚定的立场：对于 IDN 和 ASCII ccTLD 应该同等对待，特别是在建立书

面正式关系以及收费事宜方面。 

ICANN 与 IDN ccTLD 管理机构之间的关系 

• GAC 对 ICANN 发布“关于《责任说明文档》的实施细则提案修订版”表示赞赏，

该修订版就所提出的 ICANN 与各个 IDN ccTLD 管理机构之间关系的正式化提供了

进一步的最新信息。 

• GAC 支持将讨论划分为三个议题：责任所涵盖的内容；这些责任纳入正式文件的形

式；这些责任是否可以强制实施。GAC 认为，上述方式便于开展讨论，有助于更好

地了解具体情况并有针对性地解决问题。 

• GAC 强调，有必要将 IDN 部署工作作为重中之重优先考虑，以确保 DNS 能够持

续保持稳定性、安全性和互操作性。 

• 在此方面，需重视并实施包括 IDNA 在内的相应 IETF 标准，这一意图应在申请流

程中予以体现。 

• GAC 对 ICANN 在建立 ICANN 与 IDN ccTLD 管理机构之间的关系方面所体现的

灵活性表示赞赏，同时认为关系的建立不应仅限于所提到的两种方式，对于某些 
ccTLD 管理机构，可以扩展采用其他更适合的可行方案。 

• GAC 认为，讨论与责任说明文档有关的授权委托事宜，并以更适合各个 IDN ccTLD 
的方式最终形成相互关系协议，这一过程不应耽搁整个快速通道流程。 

财务分摊 

• GAC 对 ICANN 公布“关于实行财务分摊以支持制定和部署 IDN ccTLD 的实施细则

提案”和“侧重计划制定成本和处理成本的 IDN ccTLD 成本分析”这两份文档表示赞

赏，两份文档就针对引入 IDN ccTLD 而实行财务分摊的提案提供了相关详细信息。 

____________________ 

 

 
本文档由相应的英文文档翻译而来，目的是方便更多读者阅读。虽然互联网名称与数字地址分配机构 (ICANN) 已尽力确保译本的准确

1 GAC 针对《实施计划草案》版本 1 所提交的意见也适用。 
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http://www.icann.org/en/topics/idn/fast-track/draft-implementation-plan-cctld-clean-29may09-en.pdf
http://www.icann.org/en/topics/idn/fast-track/proposed-implementation-details-dor-29may09-en.pdf
http://www.icann.org/en/topics/idn/fast-track/proposed-implementation-details-financial-contributions-29may09-en.pdf
http://www.icann.org/en/topics/idn/fast-track/proposed-implementation-details-financial-contributions-29may09-en.pdf
http://www.icann.org/en/topics/idn/fast-track/analysis-idn-cctld-development-processing-costs-04jun09-en.pdf


 

• GAC 认为，每个新 IDN ccTLD 申请的预计处理成本费用过高，将对 IDN ccTLD 
管理机构（特别是发展中国家/地区的管理机构）构成一道进入该领域的财务壁垒。 

• GAC 认为，ICANN 与 IDN ccTLD 运营商仍需对提议的收入百分比开展进一步的

磋商。 

• GAC 强调，不属于 ICANN 职责范围的一些有关 IDN 的重要准备工作已在开展之

中，包括在各国家、地区开展的工作，而这些工作的开销尚未体现在成本分析文档中。 

• GAC 重申，用于补偿引入 IDN ccTLD 所涉及成本的所有收费，其缴纳应继续遵循

自愿原则。 

IDN 表程序 

• GAC 对 ICANN 公布“关于制定和使用 IDN 表的实施细则提案修订版”表示赞

赏，其中详细说明了如何制定 IDN 表以及有关 ICANN 如何使用 IDN 表和如何处

理顶级域名中的域名变体问题的方法。 

• GAC 成员制定了一份技术摘要，其中包括 GAC 强调的以下内容： 

1. 使用相同语言或文字的群体，在制定 IDN 表、明确域名变体以及就注册政策

达成一致以减少由于字形相似可能造成的任何混淆方面，其相互协作非常重

要。因此，GAC 认为，这种群体间的合作努力是必要的，应该体现在快速通

道流程中。 

2. GAC 强调在 IANA 存储库中保留更清晰但数量更少的语言表所带来的好处。 

3. GAC 强调“先制定更保守的字符集然后根据需要进行扩展”（而不是以相反

的方式）的优点。 

 
本文档由相应的英文文档翻译而来，目的是方便更多读者阅读。虽然互联网名称与数字地址分配机构 (ICANN) 已尽力确保译本的准确

性，但英语是 ICANN 的工作语言，因此，本文档的英文原件是唯一有效力的官方文本。 
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